Rapport de la Commission des finances (novembre 2025)

Préavis municipal No 5/2025
Budget 2026

Au Conseil Communal de Sullens

Madame la Présidente,

Mesdames et Messieurs les Conseillers,

La Commission des finances a été appelée a se réunir le lundi 10 novembre dernier ;
ainsi que le lundi 24 novembre, afin de discuter du préavis N° 5/2025 relatif au budget
2026. Cette derniére a recgu toutes les explications de la Municipalité et du boursier,
qu'elle remercie.

Forte de ces réponses, la Commission peut donc se prononcer sur ce préavis.

1. Un budget marqué par le passage au nouveau modéle comptable
MCH2
Pour la premiére fois, le budget est présenté selon le Modéle Comptable Harmonisé 2
(MCH2), conformément aux exigences cantonales.
Le préavis rappelle ce que confirme également la Municipalité : il s‘agit d'un
changement structurel majeur, impliquant :
« une logique comptable plus analytique,
» une présentation profondément revue des charges et des produits,
« un nouveau plan de comptes, rendant impossible une comparaison directe avec
les comptes 2024 restés en MCH1,
 lintroduction du résultat échelonné, qui integre le patrimoine financier dans
I’équilibre final du budget.
Ces points sont largement explicités aux pages 2 et 16 du préavis, ou l'on voit
notamment la ventilation MCH2 ainsi que la mécanique du résultat échelonné.
La Commission souligne I'important travail réalisé par le boursier, notamment pour
offrir un tableau comparatif MCH2 avec le budget 2025, qui a di étre totalement
reclassifié.
Pour rappel, MCH2 est un outil qui découle d'une obligation Iégale. Une vidéo
explicative est disponible sur le site www.vd.ch .



2. Un contexte financier de plus en plus contraint
Le préavis (p. 3) met clairement en évidence plusieurs facteurs d'augmentation des
charges qui ne dépendent pas de la Commune, notamment :

o pré/parascolaire : + CHF 77'500.-,

« scolarité obligatoire : + CHF 16'000.-,

« transports publics : + CHF 21'000.-,

« cohésion sociale : + CHF 43'000.-,

o péréquation intercommunale : + CHF 130'000.-.

A cela s'ajoutent les premiers amortissements liés aux investissements votés
récemment (auberge : CHF 50'000.- ; grande salle : CHF 70'000.-).

La marge de manceuvre de la Commune s’en trouve réduite. La Municipalité a donc
choisi une planification prudente, limitant les travaux spéciaux en 2026 tout en
assurant I'entretien nécessaire du patrimoine communal.

3. Les charges et produits : équilibre obtenu grace au patrimoine
financier
Le budget de fonctionnement 2026 présente :
« Charges totales : CHF 6'274'700.-,
e Produits totaux : CHF 6'274'700.-,
soit un équilibre exact, comme requis par le MCH2.
Ces chiffres apparaissent notamment dans le récapitulatif par nature (p. 6).

Il est important de souligner que :
« le résultat d’exploitation est négatif (- CHF 372'200.-),
« mais il est entierement compensé par le résultat financier positif, provenant
notamment :
o des revenus du patrimoine financier,
o des dividendes,
o et de I'équilibrage interne lié aux imputations.
Le mécanisme est visible dans le tableau du « Résultat échelonné » (p.
16).

4. Fonds spéciaux : prélevements obligatoires et avertissement pour
I'avenir
Conformément aux regles strictes du MCH2 :
« les comptes autofinancés eau, épuration et déchets doivent s’équilibrer
individuellement,
« ils ne peuvent plus étre subsidiés par des ressources générales,
« tout bénéfice doit étre automatiquement attribué au fonds correspondant.



Pour 2026, la Commune doit prélever CHF 158'500.- sur ces fonds pour équilibrer les
comptes (p. 6 et p. 12).

La Commission des finances souligne l'avertissement important contenu dans le
préavis- et-confirméparves-notes-:

"Les soldes des fonds spéciaux approchent progressivement de zéro. Des adaptations
des taxes seront inévitables dans les années a venir."

Nous partageons cet avis et invitons le Conseil a anticiper ce débat.

5. Revenus fiscaux : une progression modérée mais incertaine
Les revenus fiscaux sont estimés a CHF 3'912'500.-, soit une augmentation de
3,17 % par rapport a 2025.
Cette hausse repose :

 sur la croissance statistique prévue (+1 %),

« sur l'augmentation de la population (+2 %).

La Commission rappelle que ces prévisions restent sensibles a des éléments
difficilement maitrisables (mobilité des contribuables, variations de revenus, décisions
fiscales cantonales).

6. Participations cantonales en hausse
La participation totale aux charges cantonales s'éléve a CHF 1'806'000.-, en hausse
de CHF 179'000.— par rapport a 2025 (p. 7).
La principale augmentation porte sur :

« la cohésion sociale,

« la facture policiere,

et la péréquation.

7. Analyse par fonctions
L'examen détaillé des fonctions (p. 8 @ 13) montre :

o Formation : la charge la plus importante (- CHF 876'400.-), en hausse
notamment a cause du pré/parascolaire.

o Trafic et télécommunications : hausse due a I'éclairage public et aux
transports.

. Environnement : neutralisation des comptes eau/épuration/déchets par
prélevement sur les fonds.

o Culture / sports : |égére baisse grace a la réduction de certaines charges
ponctuelles.

o Finances & impots : poste structurellement bénéficiaire (CHF 2'630'100.-),
essentiel a I'équilibre général.



8. Investissements 2026
Conformément aux directives MCH2, seul le plan d’investissement pour 2026 est
présenté.
Il comprend notamment :
e Chemin de Moille-Sullaz : CHF 1'459'000.-
« Réfection des chemins AF : CHF 550'000.-
« Rénovation du toit de la déchetterie : CHF 185'000.-
Ces montants figurent au plan d‘investissement en fin de document.

Ces dépenses ne sont pas soumises au vote dans le cadre du présent préavis.

9. Conclusion de la Commission des finances
Aprés analyse du préavis municipal, des annexes et des explications fournies, la
Commission constate que :
« le budget 2026 est conforme au cadre légal,
« la transition vers MCH2 est correctement exécutée,
« |'équilibre budgétaire est assuré conformément aux exigences,
« les risques identifiés (fonds spéciaux, charges cantonales, marge de manceuvre
réduite) sont clairement exposés,
« la planification des investissements est cohérente avec la capacité financiere
actuelle.

Pour rappel, le budget sera transmis a la Confédération, dont le service concerné va
procéder a un contrble précis de notre budget.

C'est pourquoi la Commission des finances invite les membres du Conseil a accepter
le préavis n°5/2025 tel que proposé.

La Commission en profiter pour remercier notre boursier, Yves Bourgeois, qui a
implémenté MCH2 pour notre commue. Merci Yves !

Pour la Commission des finances :

Aline Jordan (rapporteuse) Frank Dayen Mathieu Cappi (président)

Henri Martin Nicolas Valet



