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0 Avant-propos 

À toi Gérald ! 

Comment commencer la rédaction de ce rapport sans prendre le temps de rendre hommage à 
notre défunt Président ! 

De là-haut, tu nous regardes en disant certainement : « Faites attention aux comprimés d’Iode 
et à leur distribution » ou encore « Ne lésinez pas sur l’achat de génératrices en cas de black-
out. » Ton côté survivaliste de l’extrême mais surtout ton côté jovial, humoristique et engagé 
nous manquent cruellement. Tu as clairement marqué ton passage parmi les castors du Gros-
de-Vaud et laisse un trou immense. Nos pensées continuent de t’accompagner où que tu sois 
et vont également à ta famille et à tes proches. Bien à toi Gérald ! 

 

2023 a débuté sur un fond d’intervention INOPIA et ses points de rencontre d’urgence avec 
cette crainte de pénurie d’énergie. Nous avons multiplié nos collaborations avec la préfecture 
ainsi qu’avec les communes de notre district. En parallèle de tout ceci, nous avons continué de 
suivre le développement du projet TETRIS (réforme de la Protection civile vaudoise) avec 
notamment le développement et la proposition d’une 3ème voie intitulée « synergies 
renforcées ». 

Année de transition du côté du personnel professionnel, puisque deux départs à la retraite ainsi 
qu’une refonte de postes avec une nouvelle arrivée ont occupé la première partie de l’année. 
En effet, mesdames Vona et Mathys ont gagné le droit de débuter une nouvelle étape de leur 
vie mais sans les castors cette fois-ci. Nous avons ensuite eu le privilège de pouvoir entamer 
une nouvelle collaboration avec Céline Girard, notre nouvelle secrétaire. Le tout était ponctué 
par un jubilé puisque le remplaçant de commandant, le major Guy Hildebrand a fêté ses 10 ans 
de boîte. 

Au niveau de l’instruction, on prend les mêmes et on recommence avec une planification 
annuelle bien remplie ainsi que  des cours de répétitions chargés afin de maintenir notre niveau 
de connaissances et de compétences. 

Il me reste une pensée et de vifs remerciements pour les personnes qui sont intervenues sur le 
feu de ferme à Bottens, qui a nécessité de longues heures d’intervention.  

Un peu plus récréatif mais non moins important, l’inscription de l’ORPC à l’association de la 
Région du Gros-de-Vaud (ARGdV) en novembre dernier. Cette nouvelle adhésion nous offre la 
possibilité d’approfondir notre ancrage dans la région qui nous est chère tout en bénéficiant d’un 
réseautage déjà bien établi. 

Comme chaque année, cet avant-propos se termine avec le plus important à mes yeux : les 

remerciements pour mon équipe. Les anciennes : Christine, Françoise, et actuels Céline 

Grégory et Guy. Merci de votre bonne humeur et de la qualité de votre travail année après 

année.  

Vive les castors du Gros-de-Vaud. 
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2 Personnel 

 Effectifs et organigrammes 

Le bataillon de Protection civile du Gros-de-Vaud est composé d’un Etat-major (réduit) de 

bataillon (EM) et de 2 compagnies. Ces deux compagnies ont la même structure avec : 

• une section logistique (matériel, constructions, transport, cuisine),  

• une section aide à la conduite (préposés à la conduite),  

• une section appui (les pionniers) comprenant 4 groupes,  

• une section assistance comprenant 3 groupes assistance et 1 groupe PBC (protection 

des biens culturels).  

En 2023, 15 nouvelles recrues ont incorporé notre ORPC à la suite de leur école de formation 

de base à Gollion. 

Ces quelques 292 astreints (371 en 2022), dont 16 volontaires, forment notre bataillon de 

Protection civile.  

Du côté des professionnels nous avons eu passablement de changements puisque notre 

secrétaire et notre responsable administrative des abris sont parties à la retraite. Nous avons 

fusionné ces deux postes pour n’en faire plus qu’un seul et ainsi engagé une nouvelle secrétaire 

à 100%. Un autre fait marquant en 2023 a été les 10 ans de bons et loyaux services du 

remplaçant du commandant, le major Guy Hildebrand, bravo à lui pour cette belle longévité au 

profit de notre région. 

Figure 1 : Organigramme de l'ORPC avec les effectifs au 31.12.2023 
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 Promotions 

Notre traditionnel rapport de bataillon s’est tenu le 2 mars à Penthalaz. Ce dernier nous a permis 

de tirer le bilan des activités 2022, de remercier les libérés et surtout de féliciter officiellement 

nos nouveaux cadres et spécialistes ayant terminé leur formation en 2022 avec pour une 

première fois le message des autorités cantonales transmis par le Conseiller d’Etat Vassilis 

Venizelos.  

       

Figure 2 : Rapport de bataillon 2022 

Les promus 2023 seront félicités et remerciés en 2024, lors de notre rapport bataillonnaire.  

Je tiens tout particulièrement à remercier ces hommes pour le temps consacré à la Protection 

civile et pour leur engagement à venir. Ces nouveaux cadres et spécialistes techniques, sur qui 

nous pourrons compter à l’avenir, incarnent la relève de notre bataillon.  

Grade Nom Prénom Promu au 
grade de  

Formation 

Caporal Albers Simon Sergent Remplaçant chef de section 

Appointé Baud Maxime Caporal Chef de groupe appui 

 Soldat 

 

Bouchat Thomas Appointé Spécialiste bûcheron 

Sergent Brède Alain Lieutenant Chef de section assistance 

Appointé Cardinaux Christian Caporal Chef de groupe appui 

 Soldat 

 

David Mahé Caporal Chef de groupe infrastructures 

 
Sergent 

dos Santos 

Monteiro 
Dylan Lieutenant Chef de section appui 

Soldat 

 

Ecknauer Julien Appointé Spécialiste bûcheron 

Caporal Monnier Lionel Lieutenant Chef de section appui 

Lieutenant Nicolier Kevin Premier-lieutenant Remplaçant commandant 

Caporal Pahud Tanguy Sergent Remplaçant chef de section 

Caporal Savère Kevin Sergent Remplaçant chef de section 

Appointé Soder Michael 

Yvan 

Caporal Chef de groupe aide à la conduite 

Soldat von Känel Thomas Appointé Spécialiste protection des biens culturels 

Soldat Zesiger Virgile Appointé Spécialiste protection des biens culturels 

Figure 3 : Tableau des promus 2023 
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3 Cours de répétitions (CR) 

 Généralités 

Comme le montre le tableau des services 2023, notre année est rythmée par la présence de la 

milice (astreints de Protection civile) dans des services d’instruction. Ces services vont de 

l’entretien de nos infrastructures, du matériel, des véhicules aux cours de répétition en 

compagnie, avec pas moins d’une centaine de personnes présentes durant plus d’une semaine 

tout en passant par des semaines de contrôle d’abris. De multiples autres petits services 

garnissent le calendrier du reste de l’année. La charge moyenne que cela représente par 

astreint est de 5,6 jours de service (cours de répétition uniquement) répartis sur l’année 

complète. Si on ajoute les interventions en faveur de la collectivité et les interventions en 

situation d’urgence, la moyenne passe à 6,6 jours par incorporé dans notre région. Une 

spécialité pour l’année 2023 a été la création de modules de répétition pour les sous-officiers 

sur la méthodologie d’instruction. Ils ont tous pu bénéficier d’un rafraîchissement de leurs 

connaissances dans ce thème très important pour le bon déroulement de nos cours de 

répétition. 

 

Figure 4 : Tableau des services 2023 
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 Services d’instruction 

L’état-major : s’occupe de la planification des services et la mise en place de diverses 

formations continues avec notamment l’encadrement des cours de la FIR (formation 

d’intervention régionale).  

Domaine logistique : on retrouve l’entretien et le contrôle du matériel, des constructions de 

Protection civile et des véhicules. Le but recherché est de garantir une prochaine utilisation en 

toute sécurité afin que tout soit fonctionnel et complet pour une prochaine utilisation. 

     

Figure 5 : Divers travaux du domaine logistique 

Cours de répétition en compagnie : l’essence même des cours de répétition est de le faire 

dans le cadre de la compagnie. Lors de cette semaine complète, les répétitions de l’instruction 

générale de base sont faites le lundi (Polycom, lecture de cartes, lutte contre le feu, battue, 

premiers secours, …) puis du mardi au vendredi, on passe dans les instructions techniques 

métiers (logistique, aide à la conduite, pionnier, assistance) et de petits exercices 

d’engagement.  

      

Figure 6 : Diverses répétitions lors de la première journée du cours de répétition 

En plus de tout ceci, les pionniers ont réalisé des travaux pour les communes de : 

• Daillens avec la remise en état des abords d’un étang ;  

• Goumoëns avec la création de passerelles en forêt ; 

• Assens avec la remise à jour d’un chemin forestier ainsi que quelques passerelles et 

barrières ; 

Les deux compagnies ont œuvré pour ces travaux qui nous permettent de mettre en situation 

les cadres, la logistique, le commandement de la compagnie et de parfaire la formation 

technique au maniement des outils de la Protection civile. 
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Figure 7 : Travaux et instruction des sections pionniers 

La section assistance n’était pas en reste puisqu’elle a collaboré avec les EMS d’Echallens et 

de Goumoëns tout comme avec le CAT (centre d’accueil temporaire) d’Echallens. Ils ont aussi 

pu bénéficier d’une formation à l’accompagnement de personnes en situation de handicap 

mental et à l’accompagnement de personnes malvoyantes. Ces formations sont un réel plus 

pour nos membres puisqu’ils sont confrontés à la réalité du terrain et toutes les implications 

ainsi que les conséquences que cela comporte. 

            

Figure 8 : Formations à l’accompagnement de personnes en situation de handicap mental ou malvoyantes 
et balades avec des résidents d’EMS 

En parallèle de ceci, le groupe de protection des biens culturels (PBC) a procédé au 

recensement d’archives communales pour 7 communes ainsi que le recensement des 

expositions itinérantes de l’Espace culturel d’Assens. 

Divers services :  

• les 4 dons du sang auxquels nous collaborons avec les samaritains d’Echallens sont un 

rendez-vous incontournable d’année en année ;  

• les diverses formations spécifiques et  techniques, telles que les cours de spécialistes 

sanitaires, les spécialistes antichute, la cellule de communication qui se réunissent 

plusieurs fois par année pour mettre à jour leurs connaissances et compétences ; 
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Figure 9 : Instruction sanitaire, don du sang et formation antichute 

• le contrôle périodique des abris qui nous occupe environ 2 semaines par année avec la 

milice. Nous procédons lors de ces semaines à un rappel des connaissances 

nécessaires aux contrôles d’un ouvrage de protection (abri) et ensuite nous nous 

rendons sur place, chez les particuliers, afin d’exécuter les contrôles techniques qui sont 

obligatoires chaque 10 ans ; 

• l’accueil de nos nouveaux incorporés : 2 jours d’intégration incluant la découverte du 

fonctionnement de notre région, le rappel de connaissances et ponctués  d’un petit 

exercice d’intervention ;  

• le passeport vacances avec lequel nous collaborons depuis de nombreuses années, 

amène toujours autant de plaisir tant aux grands qu’aux plus petits. 2 journées de 

découvertes qui nous permettent de présenter notre organisation encore trop souvent 

méconnue du grand public. 

   

Figure 10 : Passeport vacances et exercice d’intervention pour les nouvelles recrues 
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 Formation d’intervention régionale (FIR) 

Au programme du premier jour de ce cours de répétition, de la formation continue et des rappels 

de connaissances avec notamment l’approvisionnement électrique des antennes Polycom de 

notre secteur, la formation au montage de barrage contre les crues d’eau (éléments naturels), 

ou encore de l’étayage, pour ne citer que cela. 

Le deuxième jour a été consacré à un exercice d’intervention grandeur nature sur la piste 

d’exercice de Gollion. Thème de l’exercice : tremblement de terre sur une zone habitée avec 

pour mission du déblayage de gravats, de la recherche, du sauvetage de personnes et de la 

stabilisation de bâtiments. 

Ce cours de répétition a nécessité quelques jours de préparation et une journée complète de 

rétablissement du matériel, des infrastructures et des véhicules. 

   

Figure 11 : Exercice d’engagement de la FIR sur la piste d’exercice de Gollion 

4 Intervention en faveur de la collectivité (IFC) 

 Union 23 et journée des communes vaudoises (UCV)  

Chapelle-sur-Moudon a été, le temps d’un weekend, le centre du canton de Vaud, puisqu’en 

juin s’est déroulée la traditionnelle journée des communes vaudoises qui s’inscrivait dans une 

manifestation d’envergure nommée UNION 23. L’ORPC Gros-de-Vaud a été sollicitée par 

l’organisateur afin de fournir des prestations de montage d’infrastructures et de leur démontage, 

mais surtout d’encadrement de la journée de la manifestation avec le samedi 10 juin 2023, de 

la sécurisation et régulation de la circulation. 

2 détachements se sont succédé afin de mener à bien toutes les missions reçues. Quelque 41 

personnes réalisant au total 208 jours de service ont été nécessaires à la réussite de cet 

engagement au profit des communes vaudoises.  
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5 Intervention en situation d’urgence (ISU) 

Formation Intitulé Dates Activités 

TOUS INOPIA 
2 janvier – 2 
novembre 

Appui à la préfecture, 
formation Polycom, VHF, 
PRU, distribution de 
matériel  

TOUS Canicule 17 – 23 août 
Appui aux communes pour 
le plan canicule 

FIR 
Feu de ferme 
Bottens 

21 – 26 décembre  
Appui aux partenaires pour 
de la logistique 

 Généralités 

121 jours de service pour des interventions en situation d’urgence dont 50 jours au profit de 

l’opération INOPIA. Des engagements variés tant dans la durée que dans les prestations 

demandées ou encore dans la notion d’urgence puisque nous sommes passés par des 

opérations planifiées à de l’intervention immédiate déclenchée par alarme (pager et téléphone). 

Ces interventions ont nécessité la présence de 46 personnes de notre bataillon issues 

principalement de la formation d’intervention régionale.  

 Canicule 

En 2023, nous avons collaboré avec les communes de Boussens, Cugy, Echallens (comprenant 

la phase de planification), Fey, Mex, Morrens, Penthalaz, St-Barthélémy et Sullens. 

Le 17 août, le plan canicule a été déclenché par la cheffe du département de la santé et de 

l’action sociale de notre canton. Nos planifications ont dès lors été mises en action avec au 

programme des contacts téléphoniques puis des visites sur le terrain. 6 jours d’engagement 

durant lesquels 15 astreints de protection civile se sont succédé pour réaliser un total de 232 

heures d’intervention. Les contacts téléphoniques nous permettent de prendre des nouvelles de 

nos ainés et de définir avec eux si une visite à leur domicile est nécessaire ou non. La phase 

de visite, quant à elle, a pour objectif de nous assurer que tout va bien lorsque nous pouvons 

rencontrer les personnes. Dans le cas contraire, nous procédons à une petite enquête de 

voisinage afin de nous assurer qu’il n’y a pas de problème. Les 719 téléphones passés ainsi 

que les 238 visites réparties sur les 6 journées d’intervention nous ont permis de nous mettre 

au service de la population de notre district. 

           

Figure 12 : Engagement canicule 2023 
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 INOPIA 

Dans le cadre de l’opération INOPIA (panne/pénurie d’énergie), nous avons, en début d’année, 

organisé en partenariat avec la Préfecture, la formation des communes à l’utilisation des radios 

Polycom et VHF ainsi qu’au fonctionnement des maintenant célèbres points de rencontre 

d’urgence (PRU). Il s’en est suivi la visite de l’entier des PRU du district avec dans un deuxième 

temps la distribution du matériel et de la documentation nécessaires à la tenue du PRU.  

   

Figure 13 : Formation des communes et réalisation des tutoriels 

La cellule de crise préfectorale a été déplacée du centre de la gendarmerie mobile d’Yverdon à 

nos locaux. En effet, depuis le début 2023, cette cellule de crise est incorporée dans une salle 

à côté des bureaux de notre ORPC à Echallens. 

En parallèle de tout ceci, la cellule communication de l’ORPC, sur mandat du commandement 

cantonal de la Protection civile vaudoise, a réalisé des tutoriels sur l’utilisation de ces 2 radios 

ainsi que sur l’exploitation de PRU. Ces tutos ont été mis à disposition à  l’entier des communes 

du canton. 
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 Feu de ferme à Bottens 

Dans la nuit du 21 décembre, un feu se déclare dans une ferme sur la commune de Bottens. 

Les pompiers mobilisés depuis plusieurs heures décident d’appeler en renfort la Protection 

civile. À 4h45 les pagers de la FIR retentissent et l’intervention est lancée pour nos hommes. 

La demande initiale est simple puisqu’il s’agit de prévoir du ravitaillement chaud pour la 

soixantaine de pompiers et autres partenaires sur places ainsi que d’installer de l’éclairage pour 

la zone sinistrée. La suite verra les missions se multiplier et se diversifier puisqu’au final nous 

avons fait du ravitaillement, du transport, de l’éclairage, de la veille logistique durant une nuit 

complète, de la circulation, du bouclage de zone et énormément de coup de main ici et là pour 

aider au déploiement de tuyaux et à leurs rétablissements. Le lendemain de Noël, une petite 

équipe s’est rendue sur place pour récupérer le reste de notre matériel et procéder à son 

rétablissement. 

21 membres de la formation d’intervention régionale engagés tout au long de l’intervention ont 

réalisé 296 heures de travail au profit de nos partenaires.  

   

Figure 14 : Engagement et rétablissement ISU feu de ferme Bottens 
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6 2023 en chiffres  

Effectif au 31.12.2023 (avant libération) 292 astreints  

Transferts (autre région, canton, étranger) 9 astreints 

Libération de fin d’obligation (au 31.12.2023) 45 astreints  

Promus  15 astreints 

Nombre de volontaires 16 personnes 

Nouveaux incorporés Gros-de-Vaud 15 

Nouveaux incorporés FIR 1 

Demande de congé ou déplacement de service 307 

Avertissements 16 

Dénonciations 8 

Exclusion de la Protection civile 1 

Total des jours de service (tous services confondus) 2227 pour 833 participants 

Nombre de services (CR, IFC, ISU) 45 

Total des jours de service CR + IFC 2084 pour 809 participants 

Travaux au profit des communes 4 chantiers pour 3 communes 

Intervention en situation d’urgence (ISU) hors INOPIA 2 engagements  

Total des jours de service ISU 121 pour 46 participants 

Nombre de jours de service ISU hors INOPIA 71 jours pour 36 participants 

Nombre de jours de service INOPIA 50 jours pour 10 participants 

Kilomètres parcourus (tous services confondus) 29’661 km 

Demandes de dispense d’abris 45 pour 283 places 

Demandes d’approbation d’abris 5 pour 136 places 

Contrôles de conformité d’abris (nouveaux abris) 17 pour 1241 places 

Contrôle de conformité de nouvel abri public 1 pour 400 places (Thierrens) 

Séances du CODIR 5 

Membres du CODIR 7 puis 6 
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7 Conclusion 

Une année riche en changements et rebondissements sur un fond d’engagement non plus pour 

COVID, mais pour INOPIA.  

Plus nous avançons et plus nous sommes sollicités, mais ô grand paradoxe, nous disposons 

de moins d’effectifs. La solution à ce problème réside peut-être dans la fusion de régions ou 

alors dans la diminution des prestations ou encore dans la modification de l’obligation de service 

ou, pourquoi pas, dans le rapprochement avec le service civil ou qui sait, avec le recrutement 

actif de volontaires….  

Les problèmes sont présents mais les solutions manquent. Quoi qu’il en soit, je pense que tout 

le monde est maintenant d’accord pour dire que nous sommes un partenaire sécuritaire à part 

entière, nécessaire au bien-être de la population et performant. Sans cet engagement citoyen, 

les fondations de notre pays ne seraient pas aussi solides qu’aujourd’hui.  

 

Vive l’ORPC Gros-de-Vaud et vive la Protection civile vaudoise ! 

 

 

 

 

  

Organisation Régionale de Protection Civile  

du Gros-de-Vaud 

 

Lt col Sébastien Rüegg  

Commandant 



20.02.2024  16 

 

Distribution (par voie électronique) : 

Comité directeur ORPC Gros-de-Vaud  6 ex 

Communes ORPC Gros-de-Vaud 36 ex 

Etat-major ORPC Gros-de-Vaud 6 ex 

Cdt PCi VD  1 ex 

Cdmt PCi VD via triage 1 ex 

Préfet  1 ex 

ORPC  1 ex 

Presse écrite  2 ex   


